
GRAHAM COUNTY BOARD OF SUPERVISORS) 
                      (SS.SAFFORD, AZ August 6, 2016 
STATE OF ARIZONA,    COUNTY OF GRAHAM) 
 
  The Graham County Board of Supervisors met  in a regular session this date with the following 
present: 
       

James A. Palmer      Chairman 
Drew John        Vice‐Chairman 
Danny Smith        Member   

  Judy Dickerson        Deputy Clerk 
 
  Chairman  Palmer  called  the meeting  to  order  at  8:00  a.m.  and  led  the  Pledge  of  Allegiance.    
Upon motion of Supervisor John, seconded by Supervisor Smith, the minutes of the Board Meeting and 
Work Session held on August 15, 2016 were unanimously approved. 
 
  Sheriff  PJ  Allred  requested  out  of  state  travel  for  Robert  Schermer  to  attend  the  National 
Conference  on  Correctional  Health  Care  October  22‐26,  2016  in  Las  Vegas,  NV.    Upon  motion  of 
Supervisor John, seconded by Supervisor Smith, the request was unanimously approved. 
 
  Human Resources Director Cindy Norris‐Blake requested approval of the revised Administrative 
Policy #3‐2016 Workplace Violence Policy.   Upon motion of Supervisor Smith, seconded by Supervisor 
John, the request was unanimously approved. 
 
  Planning & Zoning Director Joe Goodman requested approval to renew the Valley Connections, 
L.C.C.  Franchise under Resolution 2016‐09.   Upon motion of Supervisor  John,  seconded by Supervisor 
Smith, the request was unanimously approved. 
 

GRAHAM COUNTY RESOLUTION NO. 2016‐09 
GRANTING A TELECOMMUNICATIONS SERVICES FRANCHISE TO VALLEY CONNECTIONS, L.L.C. 

KNOW ALL MEN BY THESE PRESENTS, THAT, 
 

WHEREAS,  on  April  18,  2005,  VALLEY  CONNECTIONS,  L.L.C.,  an  Arizona  limited  liability  company,  was 
granted, pursuant to A.R.S. §§ 40‐283 and 9‐583, by the Board of Supervisors of Graham County, Arizona, the right, 
privilege,  license,  and  franchise  to  construct,  install,  operate,  and  maintain  along,  over,  under  and  across  the 
streets,  alleys,  and  highways,  within  Graham  County,  facilities  for  the  purpose  of maintaining  and  operating  a 
telecommunication system, and all other  facilities and  improvements necessary  for  local network and  intrastate 
telecommunications services (the “Franchise”); and 

 
WHEREAS, the Franchise was made for a term of five (5) years; and 
 
WHEREAS, VALLEY CONNECTIONS, L.L.C. has applied for renewal of the Franchise; and 
 
WHEREAS,  said  Application  came  on  regularly  to  be  heard  at  8:00  o’clock  a.m.,  on  the  6th  day  of 

September, 2016, before the Board of Supervisors of Graham County, and the Board of Supervisors considered the 
application for renewal of the Franchise, and there being good cause to grant this Application, 

 
NOW THEREFORE, it being determined by the Board of Supervisors of Graham County that the renewal of 

the grant of this Franchise is regular, proper, authorized by law and in the best interest of Graham County, and the 
inhabitants thereof; 



NOW, THEREFORE, IT IS HEREBY ORDAINED: 
 

1. That  this Board of Supervisors of Graham County, Arizona, acting  for and on behalf of  said County 

(the “County”), does hereby renew and grant unto VALLEY CONNECTIONS, L.L.C., an Arizona limited 

liability company (hereinafter called “Grantee”), a nonexclusive right, privilege, license, and franchise 

(hereinafter called “the franchise”) to construct, install, operate, and maintain along, over, under and 

across the streets, alleys, and highways under the jurisdiction of the County, facilities for the purpose 

of maintaining and operating a telecommunications system, and all other facilities and improvements 

necessary  for  telecommunications.    This  grant  does  not  include  the  authorization  to  use  State 

highways and those areas within the corporate boundaries of any city or town.This grant is subject to 

the terms, conditions, and limitations expressed below or incorporated herein by reference. 

2. The  County  reserves  the  right  to  impose  future  restrictions,  limitations  and  conditions  upon  the 

exercise of the rights granted herein as it deems best for the public safety and welfare. The Grantee is 

further required to comply with all lawful, applicable ordinances of the County regulating the conduct 

of work within the public rights‐of‐way; as such ordinances are now enacted or may be amended or 

adopted  from time  to  time. The Grantee  is  required  to obtain a  separate Right‐of‐Way Use Permit 

from  the  County  prior  to  initiating  any  construction  in  the  public  right‐of‐way  and  to  pay  the 

applicable fees for the associated inspections. 

3. The Franchise granted hereby shall not be exclusive, and nothing herein shall be construed to prevent 

the County from granting other like or similar franchises to any other person, firm, or corporation. 

4. The  Grantee  shall  bear  all  expenses  and  costs,  including  damages  and  compensation  for  the 

alteration of the direction, surface, grade, or alignment of a public roadway or for revenues  lost by 

the Grantee, which may arise in connection with its exercise of the rights granted herein. 

5. The  Grantee  shall  erect,  construct,  and  maintain  all  facilities  authorized  herein  in  a  good  and 

workmanlike manner and in compliance with all valid  laws, ordinances, and regulations, which may 

be  in  force  from  time  to  time.    All  such  work  shall  be  performed  in  such  a  manner  as  may  be 

necessary to avoid any unreasonable damage, disturbance, or modification to existing public rights‐

of‐ways, including roads, streets, highways, bridges, borrow ditches or shoulders thereon. 

6. The Grantee shall, immediately upon erecting, constructing, replacing or repairing its facilities, or any 

part  thereof,  at  its  own  cost  and  expense,  restore  any  effected  public  right‐of‐way,  including  any 

road, street, highway, bridge, borrow ditch or shoulder thereon, to not less than the same condition 

which existed prior to the Grantee’s action. 

7. The County does not waive or relinquish any rights  it may have to the full and complete use of the 

public rights‐of‐way subject to this Franchise, whether for road purposes or otherwise. The rights of 

the County  in and to the use of the rights‐of‐way are, and shall be, paramount and superior to the 

rights of the Grantee. In the event that the location of the Grantee’s facilities may interfere or conflict 

with  the  County’s  use,  expanded  use,  alteration,  improvement,  or  maintenance  of  the  County’s 

rights‐of‐way, the County may require the Grantee to relocate at the Grantee’s expense, all facilities 

which give rise to such interference or conflict. The County will provide the Grantee with reasonable 

notice of any relocation requirement and will provide a reasonable period of time for the Grantee to 

perform such relocation. 

8. The Grantee assumes the sole responsibility for all liability for any injury or damage to any person or 

property, or to the road and right‐of‐way itself, caused by or arising out of the exercise of the rights 

granted herein and attributable to any act or omission of the Grantee. The Grantee shall indemnify, 

defend  and  hold  harmless  the  County,  its  officers,  departments  employees  and  agents  from  and 

against any and all suites, actions, legal or administrative proceedings, claims, demands or damages 

of any kind or nature,  including all costs of  legal defense, arising out of the exercise of these rights 

which are attributed to any act or omission of the Grantee, its agents, employees, or anyone acting 

under its direction, control or on its behalf. 



9. The County grants this Franchise for a term of five (5) years from the date of its authorization, which 

term shall be renewed in accordance with provisions of A.R.S. § 9‐583.G or other applicable law. This 

Franchise may not be sold,  leased, assigned, conveyed or transferred in any manner,  in whole or in 

part,  including  pursuant  to  the  sale  or  merger  of  the  Grantee  itself,  without  the  express  written 

consent of the County, which consent shall not be unreasonably withheld. 

10. The County reserves the right to alter or amend the terms of this Franchise in any manner necessary 

to protect the safety or welfare of the public or the public  interest. This reservation includes, but is 

not  limited  to,  the  authority  to  impose  such  amended  franchise  fees,  rentals  or  use  payments,  or 

other form of compensation or assessment as the County may be authorized, now or in the future, to 

impose under the laws of the State of Arizona and the United States. 

11. The County may terminate  this Franchise  if Grantee  fails  to comply with  the material  terms of  this 

Franchise  or  applicable  law.  Termination may  occur  only  if  Grantee  is  given written  notice  of  the 

defect in performance and the defect in performance is not cured within sixty (60) days of the notice. 

If  the  Grantee  continues  to  fail  to  comply  with  the  terms  of  this  Franchise  after  this  notice  and 

remedy period,  the Board of  Supervisors may,  following a public hearing,  revoke all  rights  granted 

herein and render this Franchise null and void. 

12. Upon termination of the Franchise, whether by expiration of  its term, or for cause, or by voluntary 

abandonment, and after written notice from the County, the Grantee may remove all of its facilities, 

installed  pursuant  to  the  rights  granted  herein  within  one  hundred  eighty  (180)  days  of  such 

termination, and shall repair any damages caused thereby. All such facilities which are not removed 

within this period shall be deemed to be abandoned and shall become the property of the County. 

13. This Franchise will not be effective for any purpose until the Grantee has indicated its acceptance in 
writing below. 

14. The Franchise granted herein are made pursuant to the  laws of Arizona,  including A.R.S. §§ 40‐283 

and 9‐583, et seq., which are incorporated herein by reference. 

 

IN WITNESS WHEREOF,  the  Board  of  Supervisors  of  the  County  of  Graham,  State  of  Arizona,  has 

caused these presents to be executed and signed by the Chairman of the Board of Supervisors on this 

6th day of September, 2016. 

 

BOARD OF SUPERVISORS 

CONTY OF GRAHAM: 

 

/s/:  James A. Palmer, Chairman 

 

ATTEST: 

 

/s/:  Terry Cooper, Clerk 

  Director Goodman requested approval of the contract with Archaeological Consulting Services, 
Ltd., for Cultural Resources Monitoring Plan for the Klondyke Road Improvement Project.  Upon motion 
of Supervisor Smith, seconded by Supervisor John, the request was unanimously approved. 
 
  Election  Director  Judy  Dickerson  requested  the  Board  canvass  the  August  30,  2016  Primary 
Election. 
 

Under  the  provisions  of  A.R.S.  §16‐642  the  Board  proceeded  to  canvass  the  results  of  the 
Primary Election held in Graham County on August 30, 2016.  Upon motion of Supervisor John, seconded 



by  Supervisor  Smith,  the  results  of  the  August  30,  2016  Primary  Election  was  unanimously  declared 
“Official” as shown in the following statement. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



  Director  Dickerson  requested  the  Board  cancel  uncontested  special  district  elections  for  the 
November 8, 2016 General Election pursuant to 16‐410.  Upon motion of Supervisor John, seconded by 
Supervisor Smith, the request was unanimously approved. 

 
Under current events report, Supervisor John reported on the following:  8/15/16 BLM Quarterly 

mtg; Hispanic Heritage Days 
 
Supervisor Smith had nothing to report. 
 
Supervisor  Palmer  reported  on  the  following:    8/15/15  BLM Quarterly mtg;  8/16/16 monthly 

Mayor’s breakfast, Constitution signing ceremony; 8/22/16 Jail project update mtg; 8/2/516 Graham Co‐
op Economic Development mtg; 8/31/16 Economic development kick of mtg 

 
Demands  and hand written warrants were unanimously  approved upon motion of  Supervisor 

John, seconded by Supervisor Smith.   Pursuant to the provisions of A.R.S. §11‐217, as amended in 1996, 
those demands/warrants for any supplier which total more than $1,000.00 are as follows: 
 
SUPPLIER/PURPOSE              AMOUNT OF WARRANT 
 
ADEQ                  $5,900.00 
Advanced Air / Altech Refrigeration           $3,648.55 
American Family Life Assurance (AFLAC)          $11,832.78 
AZLGEBT                $187,885.84 
Barry A. Standifird, P.C.              $4,166.60 
Bob Barker                $2,253.55 
Caterpillar Financial Services Corporation          $18,076.60 
CDW Government, Inc.              $12,824.11 
Century Link – Business Services            $3,107.64 
Century Link                $1,420.04 
Conditioned Response Training            $2,970.00 
Cordant Health Solutions              $3,929.50 
Databank, IMX                $14,369.95 
Dennis McCarthy               $9,833.33 
Flores & Clark, LLC              $9,833.33 
Govnet, Inc.                $2,882.50 
Greenlee County Health Dept.            $6,299.16 
Helm, Livesay & Worthington, Ltd.            $2,682.02 
Jason Phillips                $1,215.0 
Jeremy J. Waite                $4,983.00 
Jons Heating & Cooling, LLC            $1,700.00 
Josi Y. Lopez                $13,767.00 
Knowink                 $3,834.00 
Law Office of Donielle Wright            $1,500.00 
Law Office of Rebecca Johnson            $12,708.33 
Matt N. Clifford                $3,131.00 
Pictometry International Corp.            $21,336.02 
Russell J. Martin                $1,820.00 
Safford Elks Lodge              $1,700.00 
Schneider Mediation              $1,700.00 
SEABHS, Inc.                $2,974.46 
Sienna Counseling Consulting            $4,425.00 



Spillman Technologies, Inc.            $23,800.00 
State of Arizona Risk Management            $2,798.06 
Stephen K. Lundell              $1,500.00 
The Glove Doctor               $1,211.98 
Tucson Cylinder Head Service            $1,086.30 
United Fire Equipment              $5,352.41 
United Rentals, Inc.              $2,140.75 
Verizon Wireless                $3,092.75 
Walmart Community, BRC             $3,672.97 
Waxie Sanitary Supply              $2,450.47 
 

Chairman Palmer announced that it was the date and time to open the following bids: 
 
  South Concession  #16/16‐31  Bidder:  St Rose Catholic Church   $2,501.00 
 
  North Concession  #16/16‐32  Bidder:  Frank Perez      $750.00 
 
  Upon motion  of  Supervisor  Smith,  seconded  by  Supervisor  John,  the  bids  were  unanimously 
awarded to the highest conforming bidder. 

 
  Upon motion of Supervisor John, seconded by Supervisor Smith, Chairman Palmer recessed the 
regular meeting at 8:25 a.m. 
 
  In accordance with ARS §§ 38‐431.03(A)(2)(3)(4), the board entered an Executive Session at 8:35 
a.m. to discuss Pinaleno Foothills, L.P. vs Graham County and Felisa Bermudez fee arbitration.  Those in 
attendance in addition to the Board were: 
    
  Kenneth Angle      County Attorney 

Darlene Alder      Assessor 
Brooks Bryce      Chief Deputy Assessor 
Brett Bluth      Appraiser 

  Judy Dickerson      Deputy Clerk 
 
  The merits of settling the case were discussed.  Upon completion of the discussion the Assessor 
and staff left the meeting. 
 
  The discussion continued on the fee arbitration on the Felisa Bermudez case. 
 
  At 9:15 a.m. the Executive Session was adjourned and the regular session reconvened. 
 
  Upon  motion  of  Supervisor  John,  seconded  by  Supervisor  Smith,  the  Board  directed  County 
Attorney Kenneth Angle to address these issues as discussed in the Executive Session. 
 
  Chairman Palmer adjourned the meeting at 9:20 a.m. 
 

Chairman  Palmer  called  the  first Work  Session  to  order  at  9:30  a.m.    Those  in  attendance  in 
addition to the Board were: 

 
Kenneth Angle      County Attorney 



Steve Puzas      Highway Superintendent 
Michael Bryce      Engineer 
Jarom Lunt      Self 
Judy Dickerson      Deputy Clerk 
 

  Various Highway and P & Z issues were discussed and several areas were toured. 
 
  The Work Session was adjourned at 1:30 p.m. 
   

GRAHAM COUNTY BOARD OF SUPERVISORS 
 
              ____________________________________ 
              James A. Palmer, Chairman 
ATTEST: 
 
______________________________ 
Judy Dickerson, Deputy Clerk 


